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は
じ
め
に
、
「
行
き
過
ぎ
た
行
政
指
導

文
書
の
内
容
の
是
正
と
送
付
の
中
止
を
求

め
る
請
願
書
」
を
読
み
上
げ
不
当
性
を
指

摘
し
ま
し
た
。
税
務
署
側
は
、
「
中
身
の

確
認
の
た
め
、
協
力
を
お
願
い
す
る
も
の

で
、
時
と
場
合
に
よ
っ
て
は
、
調
査
す
る

こ
と
も
あ
る
」
と
回
答
し
ま
し
た
。

「
行
政
指
導
文
書
に
調
査
と
い
う
文
言
を

書
け
ば
、
脅
し
に
な
る
」
と
抗
議
す
る
と
、

税
務
署
側
は
、
「
脅
し
と
は
考
え
て
い
な

い
。
こ
う
い
う
場
合
が
あ
る
」
と
回
答
。

板
平
会
長
は
、
「
今
ま
で
は
、
こ
う
い

う
文
書
を
出
し
た
こ
と
は
一
度
も
な
い
、

税
務
署
交
渉
で
も
、
収
支
内
訳
書
を
出
さ

な
い
か
ら

と
言
っ
て
、

不
利
益
な

扱
い
を
し

な
い
と
回

答
し
て
い

る
。
今
ま

で
の
回
答

は
な
ん
だ
っ

う
し
た
民
商
の
集
ま
り
に
参
加

し
た
の
は
初
め
て
と
い
うU

さ
ん

を
含
め
6
人
が
集
ま
り
ま
し
た
。

ま
ず
は
、
参
加
者
一
同
、
会

場
の
焼
肉
屋
さ
ん
の
繁
盛
ぶ
り

に
ビ
ッ
ク
リ
、
「
一
度
ど
う
や
っ

て
い
る
か
聞
か
な
い
か
ん
」
か

ら
始
ま
り
、
美
味
し
い
焼
肉
を

食
べ
な
が
ら
、
商
売
の
事
、
政

治
の
事
、
民
商
の
事
な
ど
約
2

時
間
楽
し
い
ひ
と
時
を
過
ご
し

ま
し
た
。
初
め
て
参
加
さ
れ
た

方
も
「
本
当
に
今
日
は
楽
し
い
、

こ
う
い
う
集
ま
り
が
な
い
と
ダ

メ
だ
ね
」
と
感
想
、
古
い
会
員

さ
ん
か
ら
も
「
今
度
は
も
う
少

し
た
く
さ
ん
集
ま
っ
て
も
ら
う

よ
う
に
し
ま
い
」
と
の
感
想
も

出
さ
れ
ま
し
た
。

熱
田
東
で
は
、
こ
れ
ま
で
な

か
な
か
こ
う
し
た
集
ま
り
が
出

来
て
こ
な
か
っ
た
の
で
、
こ
れ

を
契
機
に
、
今
後
も
ぜ
ひ
続
け

て
行
き
た
い
と
平
林
支
部
長
も

決
意
を
新
た
に
し
て
い
ま
し
た
。

た
の
か
」
と
強
く
抗
議
し
ま
し
た
。

税
務
署
側
は
、
行
政
指
導
の
扱
い

は
変
わ
っ
て
い
な
い
、
し
か
し
、

「
国
税
通
則
法
が
代
わ
っ
て
、
調
査

熱
田
西
支
部
元
会
員
で
、
現
読
者

の
Ｆ
さ
ん
、
4
月
に
税
務
署
か
ら
申

告
内
容
が
違
っ
て
い
る
か
ら
と
手
紙

が
届
き
、
民
商
と
相
談
し
、
修
正
申

告
書
を
提
出
（
但
し
、
税
額
は
ゼ
ロ
）
。

と
こ
ろ
が
、
税
務
署
か
ら
再
度
呼
び

出
し
が
あ
り
、
税
務
署
へ
行
く
と
、

引
け
る
は
ず
の
「
配
偶
者
控
除
が
引

け
な
い
」
と
平
成
23
年
分
と
24
年
分

を
再
修
正
さ
せ
ら
れ
、
税
額
も
発
生

し
24
年
分
は
そ
の
場
で
払
っ
て
し
ま

い
ま
し
た
。

し
か
し
、
ど
う
も
納
得
が
い
か
な

な
い
の
で
、
今
度
は
事
務
局
と
一

緒
に
税
務
署
へ
行
っ
て
、
交
渉
し

た
と
こ
ろ
、
結
局
、
税
務
署
員
が

き
ち
ん
と
聞
か
ず
に
修
正
さ
せ
て

い
た
こ
と
が
判
明
し
、
一
転
、
今

度
は
更
正
の
請
求
を
し
て
納
税
し

た
税
金
を
還
付
さ
せ
る
こ
と
に
、

そ
し
て
23
年
分
が
当
初
ど
お
り
ゼ

ロ
に
な
り
ま
し
た
。
「
民
商
に
相

談
し
て
本
当
に
よ
か
っ
た
、
ぜ
ひ

知
っ
て
い
る
業
者
が
い
た
ら
広
げ

る
わ
！
と
す
っ
き
り
し
て
帰
ら
れ

ま
し
た
。

熱
田
東
支
部
は
、
今
年
の
5
月

の
総
会
に
久
し
ぶ
り
に
6
名
が
集

ま
り
、
今
後
の
活
動
を
話
し
合
っ

た
中
で
、
「
毎
月
こ
う
し
た
集
ま

り
を
持
と
う
、
6
月
は
、
焼
き
肉

店
の
会
員
さ
ん
の
処
で
や
ろ
う
」

と
な
り
今
回
の
企
画
に
な
り
ま
し

た
。
そ
の
後
も
会
員
さ
ん
の
中
に

は
、
「
な
か
な
か
商
売
の
先
が
み

え
な
い
中
で
み
ん
な
が
ど
う
や
っ

て
や
っ
て
い
る
か
交
流
し
合
う
の

も
大
事
だ
ね
、
そ
う
い
う
集
ま
り

が
あ
っ
た
ら
ぜ
ひ
参
加
し
た
い
」

な
ど
の
声
も
あ
り
、
今
回
は
、
こ

毎月集まりたいね

こ
の
間
、
熱
田
税
務
署
か
ら
納
税
者
に
送
ら
れ
て
い
る
「
平
成
24
年
の
確
定
申

告
書
の
見
直
し
・
確
認
に
つ
い
て
」
や
「
書
類
の
提
出
に
つ
い
て
」
と
題
す
る
文

書
は
、
行
政
指
導
文
書
で
、
書
類
の
提
出
が
な
い
こ
と
で
不
利
益
な
扱
い
は
で
き

な
い
文
書
で
す
。
と
こ
ろ
が
、
そ
の
中
に
、
「
提
出
が
な
い
と
調
査
に
な
る
場
合

が
あ
る
〜
過
少
申
告
加
算
税
が
か
か
り
ま
す
」
な
ど
と
、
い
か
に
も
不
利
益
な
扱

い
を
す
る
よ
う
な
文
言
が
入
っ
て
お
り
、
そ
の
部
分
の
削
除
、
あ
る
い
は
文
書
の

撤
回
を
求
め
て
六
月
十
三
日
に
熱
田
税
務
署
と
緊
急
に
交
渉
し
、
板
平
会
長
・
三

浦
税
対
部
長
ら
5
名
が
参
加
し
、
愛
商
連
の
豊
田
事
務
局
次
長
も
参
加
し
ま
し
た

手
続
き
の
方
法
が
変
わ
っ
て
、
調

査
の
可
能
性
や
還
付
の
是
非
の
可

能
性
な
ど
を
知
ら
せ
る
必
要
か
ら

書
い
て
い
る
、
す
で
に
１
月
の
段

階
で
局
か
ら
支
持
が
き
て
い
る
」

と
回
答
。
「
受
け
取
る
側
が
調
査

に
な
る
か
も
知
れ
な
い
、
不
利
益

な
扱
い
を
受
け
る
と
思
う
よ
う
な

文
書
は
行
き
過
ぎ
て
い
る
」
と
指

摘
、
こ
れ
に
は
回
答
は
あ
り
ま
せ

ん
で
し
た
。

最
後
に
、
改
め
て
、
「
行
政
指

導
文
書
が
任
意
で
あ
る
」
こ
と

「
収
支
内
訳
書
の
提
出
が
な
い
こ

と
を
も
っ
て
不
利
益
な
扱
い
は
し

な
い
」
と
い
う
こ
れ
ま
で
の
見
解

に
変
更
が
な
い
こ
と
を
確
認
し
ま

し
た
。

来
年
か
ら
す
べ
て
の
白
色
申

告
者
の
に
記
帳
義
務
が
ス
タ
ー

ト
し
ま
す
。

ぜ
ひ
自
分
の
収
支
計
算
が
き
っ

ち
り
で
き
る
よ
う
支
部
・
班
で

学
習
し
ま
し
ょ
う


